LAUSUNTOPYYNTO: Arviomuistio tyévoimapalveluiden kehittdmistarpeista kuntouttavan
tyotoiminnan uudistamisen yhteydessa
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Johdanto

Ty0- ja elinkeinoministerio pyytaa lausuntoanne liitteena olevassa arviomuistiossa esitetyista
kehittamisehdotuksista tydvoimapalveluiden kehittamiseksi.

Tausta

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmaan sisaltyy kirjaus kuntouttavasta
tyotoiminnasta. Kevaan 2025 puolivaliriihessa hallitus linjasi edelleen, etta sosiaalihuollon
tyéllistymistéa ja tyo- ja toimintakykyé edistavia palveluita uudistetaan kokonaisuutena siten,
etta siirretddn kuntouttava tyétoiminta ja sen resurssit kuntiin ja kehitetéan palvelua vahvemmin
tyéllistymista edistavéksi. Tahan liittyva sosiaalinen kuntoutus séilytetaan hyvinvointialueilla.

Nykymuotoinen kuntouttava tyotoiminta on yksi sosiaalihuollon tyollistymista ja tyo- ja
toimintakykya edistavista palveluista eika sitd voida sellaisenaan siirtda kuntiin. Hallituksen
kirjaus ja linjaus edellyttavat, etta tarkasteluun otetaan seka tyévoimapalveluiden etta
sosiaalipalveluiden kehittamistarpeet. Sosiaali- ja terveysministerio vastaa sosiaalihuollon
palvelu-uudistuksen ja sen osana kuntouttavan tydtoiminnan ja sosiaalisen kuntoutuksen
saadosmuutosten valmistelusta.

Ty0- ja elinkeinoministeriossa on osana hallitusohjelmakirjauksen ja puolivaliriihen kirjauksen
toimeenpanoa valmisteltu arviomuistio tydvoimapalveluiden kehittamistarpeista.

Tavoitteet

Arviomuistion tavoitteena on selvittaa edellytyksia matalan kynnyksen tydvoimapalvelun
toteuttamiselle. Lausuntokierroksen tavoitteena on saada toimijoilta nakemyksia ja tietoa
jatkovalmistelun tueksi. Lausuntopalautteen avulla arvioidaan tarkemmin, mita muutoksia
tulisi edistaa.

Muistiossa tarkastellaan heikossa tydmarkkina-asemassa oleville tarjottavien palveluiden
nykyista valikoimaa, kuitenkin keskittyen tydvoimaviranomaisen toimivallassa olevien
palvelujen mahdollisuuksia vastata kohderyhman palvelutarpeisiin. Taustoittavana aineistona
tuodaan esille kansallisia esimerkkeja jo aiemmin toteutetuista palveluista ja toimista.

Muistion kehittamisehdotuksissa esitetaan nykytilan pohjalta toimia, joilla heikossa
tydmarkkina-asemassa olevien tyollistymista voitaisiin edistaa ilman merkittdvaa uutta
saantelya. Ehdotukset liittyvat nykyisten tydvoimapalveluiden toimeenpanon kehittdmiseen,
minka lisaksi tuodaan esille palvelukokonaisuuksien nykyista laajempi hyddyntaminen.
Tyovoimapalvelujen jarjestamislain mukaiset kokeilun ja valmennusten osalta ehdotetaan
saantelyn tarkentamista. Lisaksi kehittdmisehdotuksissa tarkastellaan yhteistyon rakentamista
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ja kehittdmista niin viranomaisten kesken kuin viranomaisten ja tyollisyyden edistdmisen
ekosysteemin toimijoiden valilla.

LAUSUNTO

Nidkemykset kehittdmisehdotuksista 1 -5
Kehittamisehdotus 1: Uravalmennuksen raatalointi

Tyévoimapalveluiden uravalmennuksen siséalloista ei sdadeta tarkemmin eika toimeenpanoa
varten ole laadittu tiettya palvelukuvausta, jonka mukaisena uravalmennus pitéisi toteuttaa.
Tybvoimaviranomaisella on siten monipuoliset mahdollisuudet réaataloéida valmennusta
asiakkaiden tarpeisiin. Uravalmennusta olisi mahdollista toteuttaa painottaen esimerkiksi
tybeldmaévalmiuksien kehittamista, mika jarjestamislaissa sdadetéén yhdeksi uravalmennuksen
tarkoitukseksi. Uravalmennus on my6s mahdollista yhdistaa muihin palveluihin. Erityisesti
tyéelamaévalmiuksien kehittdmisessa voi olla tarpeen tehda yhteistyota sosiaalipalvelujen
kanssa sen varmistamiseksi, etta tyoton saa tarvittaessa sosiaalipalveluiden tukea arjessa ja
tyéelamaésséa toimimisen perusvalmiuksien vahvistamiseen.

Nadkemykset uravalmennuksen raatalointia koskevista ehdotuksista:

Tallakin hetkelld teemme yhteistydta monialaisesti hyvinvointialueiden kanssa niin
sosiaalipalveluiden kuin terveyspalveluiden. Uravalmennusta toteutetaan nytkin hyvin monella
eri tavalla, asiakkaan palvelutarpeet huomioiden. Tydvoimaviranomaisten toimintaa ei ole
tarpeen ohjata tai rajoittaa lisdlainsdadannolla myoskaan uravalmennusta koskien.

Kehittamisehdotus 2: Tyohonvalmennuksen menetelmien monipuolistaminen

Tyéhénvalmennuksen menetelmista ei tybvoimapalveluiden jarjestdmislaissa sdadeta
tarkemmin. Koska laatuperusteisen tybhénvalmennuksen vaikuttavuudesta on vahvaa ndyttoa,
olisi tavoiteltavaa, etta laatuperusteista tybhdnvalmennusta otettaisiin kdytt6én myos
tyévoima- ja tyollisyyspalveluissa. Kayttédnotto ei edellytd muutoksia voimassa olevaan
lainsdéadéantoén. Tybhénvalmennuksen menetelmia ja niiden kdyttébnottoa voisiolla
mahdollista pilotoida myéds alueellisina hankkeina, jos menetelmista ei ole aiempaa
kokemusta.

Laatuperusteisen tybhonvalmennuksen kdyttoonotto tyévoimapalveluissa tukisi osaltaan myds
hallitusohjelman tavoitetta laajentaa IPS-menetelmaéan kéyttobnottoa. Paallekkédisen toiminnan
vélttdmiseksi tybvoimaviranomaisen ja hyvinvointialueen tulisi tarvittaessa sopia tyénjaosta
laatuperusteisen tybhénvalmennuksen hyédyntamisessé sekéa valmennuksen kohderyhmista.

Tyb6hoénvalmennuksen jarjestaémispaikasta ei sdadeta tarkemmin. Siten tyéhénvalmennusta voi
toteuttaa hyddyntden alueellisen tai paikallisen tyollisyyden edistémisen ekosysteemin
toimijoita.



Nidkemykset typhénvalmennuksen menetelmien monipuolistamista koskevista
ehdotuksista:

IPS-valmennus toimii tallakin hetkella hyvinvointialueen palveluna ja yhteistydssa
tydvoimaviranomaisen kanssa. Tata yhteistyota emme nae tarpeelliseksi ohjata lainsaannolla.
Tyohonvalmennuksellista ohjaustyota tekee jokainen tyollisyyspalveluiden tyollisyysohjaaja
omien henkildasiakkaiden kanssa. Riittavat resurssit tulisi turvata kunnille, jotta yksilollista
tydhonvalmennusta voidaan tuloksellisesti tydnhakijoille tarjota. Ostopalveluna tuotettu
tyéhénvalmennus ei ole aina yhta vaikuttavaa, kuin omana palveluna osana asiakasprosessia
tuotettu tydhonvalmennus. Kajaanin kaupungilla tyollisyysohjaaja hoitaa oman
henkildoasiakkaan prosessin alusta loppuun saakka. Nain ollen virkailijalla on paras tietamys
oman asiakkaan palvelutarpeesta ja tilanteesta.

Kehittamisehdotus 3: Tyollistymissuunnitelman rakentaminen palvelukokonaisuudeksi

Useiden arviointien ja tutkimusten mukaan tukea tarvitsevan tyéttoman tyéllistymispolkua
rakennettaessa tulisi johdonmukaisesti kiinnittda huomiota siihen, etta
tyéllistymissuunnitelmassa sovitut toimet muodostavat tarkoituksenmukaisen
palvelukokonaisuuden. Palvelukokonaisuuksien rakentamista voisi olla mahdollista edistaa
esimerkiksi osaamisen kehittédmisen tai palvelumuotoilun hankkeina. Tarvittaessa
toimintatapojen ja prosessien muotoilua on mahdollista toteuttaa myds kansallisella tasolla
yhteistyossé eri toimijoiden kanssa.

Jos tyottomaéan palvelutarve ja tyollistymisen edistaminen edellyttavat eri viranomaisten
palveluja, palvelukokonaisuuden rakentaminen edellyttéa toimivaa yhteistyéta viranomaisten
valilla, ks. tarkemmin Kehittdmisehdotus 5.

Ndkemykset ehdotuksista tyollistymissuunnitelmasta palvelukokonaisuutena:

Nykyinen laki tydvoimapalveluiden jarjestdmisesta (380/2023) sisaltaa jo useita sitovia
aikamaareita, jotka ohjaavat ja velvoittavat tydvoimaviranomaisten toimintaa
asiakasprosessissa ja suunnitelman sisallosta. Myoskaan palvelusuunnitelmien sisaltoa ei ole
tarpeen saannella yksityiskohtaisesti lailla. Palvelusuunnitelmien tulee perustua asiakkaan
yksildlliseen tilanteeseen ja viranomaisen ammatilliseen palvelutarpeen arvioon. Liiallinen
saantely johtaa helposti kaavamaisuuteen ja vihentaad mahdollisuuksia joustaviin, vaikuttaviin
ja tarkoituksenmukaisiin ratkaisuihin.

Kehittamisehdotus 4: Saantelyn tarkentaminen (kokeilu, valmennus)

Heikossa tyémarkkina-asemassa olevien tyollistymisen edistamiseksi on tyévoimapalveluiden
tdhanastisten toteutumatietojen perusteella syyta tarkastella kokeilun ja valmennuksen
saantelyn selkeytta ja riittavyytta. Arviomuistion valmistelun aikana esille tuodut
tydvoimaviranomaisten ndkemykset kohdentuivat erityisesti tydkokeiluun.

Tybkokeilun osalta tyd- ja elinkeinoministeridn voisi jatkovalmistelussa tarkastella 1.1.2025
voimaan tulleen tybkokeilun enimmaéiskeston lyhentamisen vaikutuksia kohderyhmaan. Lisaksi



tybkokeilun tarkoitusta ja toteutustapoja voi olla tarpeen tarkastella suhteessa kohderyhmaéan
tyéllistymisedellytyksiin ja tarvittavaan tukeen. Koulutuskokeilun osalta voisi olla tarpeen
selvittda tarkemmin palvelun kohdentumista tarkasteltavana olevaan kohderyhmaéan ja sen
jélkeen arvioida mahdollisia kehittdmistarpeita toimeenpanon tueksi.

Valmennusten matala kéyttoaste ja varsinkin uravalmennuksen lyhyt keskimééaréinen kesto
voivat viitata siihen, etté toimeenpanossa ei ole merkittavasti hyddynnetty mahdollisuutta
toteuttaa valmennuksia eri pituisina jaksoina ja yhdistaa niitd muihin palveluihin silloin kun
tybttébman palvelutarve edellyttas pitkékestoista tukea. Valmennusten osalta olisi hyva
tarkastella, onko siséllosta tai toteutuksesta joltain osin sdadettava tarkemmin, jotta
turvattaisiin heikossa tydmarkkina-asemassa olevien nykyisté parempi paasy palvelutarpeen
mukaiseen tyéllistymisté edistavaan palveluun.

Tyéhénvalmennukseen osalta olisi tarpeen myds arvioida palvelun tosiasiallisen toteutuksen
(ml. kesto) ja kulukorvauksen suhdetta. Tarkasteltavaksi voisi tulla esimerkiksi se, toteutetaanko
tybhénvalmennusta sen kestoisena ja sen kaltaisena, etta siihen osallistuminen rinnastuisi
voimassa olevan lain mukaisiin tydnhakuvalmennuksiin ja uravalmennuksiin osallistumiseen,
joihin osallistuvalle on saadetty oikeus kulukorvaukseen.

Nadkemykset saantelyn tarkentamista koskevista ehdotuksista:

Tyokokeilun enimmaiskesto on nykyisin rajattu kuuteen kuukauteen, ja tydnhakijan
palveluprosessiin sisaltyy maaraaikaisia alkuhaastatteluja, tydnhakukeskusteluja,
suunnitelmien tarkistuksia seka tydnhakuvelvollisuuden tarkastelujaksoja. Nama aikarajat
luovat jo nyt riittdvaa painetta palvelujen aktiiviseen jarjestamiseen ja asiakkaan etenemisen
seurantaan. Lisdsaantely aikamaareiden osalta ei ole tarpeen, vaan nykyinen lainsdadanto
tarjoaa jo riittdvan ohjauskehyksen tyévoimaviranomaisten vastuulliselle ja tulokselliselle
toiminnalle.

Tyokokeilun sopiva kesto riippuu asiakkaan tilanteesta, tyokyvysta, tavoitteista ja tyopaikan
mahdollisuuksista. Tyovoimaviranomaisille tulisi antaa harkintavalta asiakaslahtoisten
ratkaisujen tekemiseen. Tydkokeilua pitaisi pystya tydvoimaviranomaisen harkinnan mukaan
jatkamaan toiset kuusi kuukautta toisessa yrityksessa, jos asiakkaan palvelutarve nain vaatii.
Pidempikestoiset tyokokeilut ovat etenkin heikossa tydmarkkina-asemassa oleville henkiloille
tarpeen mukaisia.

Kehittamisehdotus 5: Alueellisten yhteistydsopimusten edistdminen

Yhteistydn rakentamisesta on tarkoituksenmukaista sopia riittdvan strategisella tasolla, jolloin
voidaan my6s mééritelld muun muassa yhteistyolle asetettavat tavoitteet. TE2024-uudistuksen
valmistelun tukena toiminut poikkihallinnollinen TE24 Sote-yhdyspinnat tyéryhma tuotti
kansalliset suositukset yhdyspintojen rakentamiseksi 38 alueille. Suositukset julkaistiin
huhtikuussa 2024 ja ne on julkaistu muun muassa Tyomarkkinatorilla.

Suosituksissa tuotiin muun muassa esille, etta toimijoiden tulisi pyrkia yhteisen tilannekuvan
muodostamiseen, miké k&sillé olevassa asiassa tarkoittaisi heikommassa tyémarkkina-
asemassa olevien tilanteen tarkastelua yhdessa. Toimijoiden tulisi myos varmistaa, ettéa
viranomaiset tuntevat riittavasti toistensa tehtavat ja kullekin toimijalle asetetut tavoitteet ja



toiminnan reunaehdot. Alueiden hyvinvoinnin ja elinvoiman edistédmiseksi olisi
tarkoituksenmukaista laatia viranomaisten yhteisia strategioita ja viedd myos tyéllisyyden
edistamisen tavoitteita tallaisiin strategioihin. Strategiatyohén olisi hyvéa kytked myos muut
tyéllisyyden edistdmiseksi toimivat tahot ja yhteisot. Asiakastyon tueksi eri toimijoiden olisi
tarkoituksenmukaista sopia myés palveluohjauksen menettelyista.

Yhdyspintojen rakentaminen ja yhteisten strategisten tavoitteiden laatiminen on edelleen
ajankohtaista ja alueiden elinvoiman ja hyvinvoinnin ndkékulmasta tavoiteltavaa. Suosituksien
toteutumisesta ei viela ole koottua tietoa, mutta kansallista tilannekuvaa tybvoimaviranomaisen
ja hyvinvointialueen yhdyspintojen rakentumisesta on saatavilla ainakin vuoden 2026 lopulla
osana tydllisyyden edistédmisen valtakunnallisen neuvottelukunnan tyota.

Nadkemykset ehdotuksista alueellisten yhteistyésopimusten edistamisesta:

Pelkastaan yhteistydsopimukset, kuten monialaisen palvelun osalta eivat riita.
Hyvinvointialueille tulee saada yhtalaiset rahalliset kannustimet palvella ty6ttomia
tydnhakijoita ja tarjota heille vaikuttavia palveluita. Esimerkiksi osa pitkdaikaistyottdmien
etuuskustannuksista tulisi jakaa kunnan, valtion ja hyvinvointialueen kesken. Nykyinen
rahoitusmalli, jossa kunnat vastaavat 50 prosenttia pitkaaikaistyottomien etuusmenoista, toimii
jo itsessdan vahvana jariittdvana kannustimena kuntien palveluiden kehittamiselle,
vaikuttavuuden parantamiselle ja tyollistymisen edistdmiselle. Taloudellinen vastuu ohjaa
kuntia aktiivisesti etsimaan toimivia, kustannustehokkaita ja asiakaslahtoisia ratkaisuja.
Samanlainen kannustin tulisi luoda myods hyvinvointialueille.

Nykyinen laki tydvoimapalveluiden jarjestdmisesta (380/2023) sisaltaa jo useita sitovia
aikamaareita, jotka ohjaavat ja velvoittavat tydvoimaviranomaisten toimintaa
asiakasprosessissa.

Arviomuistiossa keskitytaan pelkastaan tyovoimapalveluihin, mutta tassa yhteydessa tulisi
huomioida myos sosiaalisen kuntoutuksen kehittdminen hyvinvointialueilla ja palvelun
tarjoaminen, jota on ainakin alueellamme hyvin rajoitetusti kaytossa.

Mikali asiakas ei kykene osallistumaan mihinkaan tyollistymista edistavaan palveluun, ei hadnen
oikea etuutensa mydskaan kuuluisi olla tyottomyysetuus.

Mita muuta haluatte kertoa tassa yhteydessa?
Muut ndkemykset, kommentit ja ehdotukset:

Kunnat ovat vuoden verran vastanneet tydvoimaviranomaisen tehtavista. Palveluiden
kehittdminen on vasta alkutekijoissd monella tydllisyysalueella. Tydvoimaviranomaisille tulee
antaa enemman liikkkumavaraa kehittaa palvelujaan paikallisesti, asiakaslahtdisesti ja
vaikuttavuusperusteisesti. Lisdsdantelyn sijaan painopisteen tulisi olla luottamuksessa
viranomaisten osaamiseen, riittavassa rahoituksessa seka tuloksellisuuden seurannassa.

Lisasaantely ei todennakdisesti paranna palveluiden laatua tai vaikuttavuutta, vaan voi
painvastoin kaventaa viranomaisten mahdollisuuksia vastata alueellisiin ja asiakaskohtaisiin
tarpeisiin. Suomen alueet ovat keskenaan hyvin erilaisia niin tydmarkkinatilanteen,
elinkeinorakenteen kuin asiakasprofiilienkin osalta. Myds asiakkaiden tuen tarpeet vaihtelevat
merkittavasti. Taman vuoksi palvelujen toteuttamiseen tulee jattaa riittavasti paikallista
harkintavaltaa ja antaa myds aikaa taman uuden palvelun muotoiluun.



